Tarimsal Girdiler ve kok sorunlari

2. Sulama ve Su Yonetimi http:/bit.ly/3ZAlZiL

Giris

Yeryuzinin 2/3’0 sularla kapli; bunun ancak %2,5’ini tath sular olusturuyor. Tatli sularin biyUk
boliminl kutup bélgelerindeki buzullar olusturmasi nedeniyle ulasilabilir miktari daha da az.

Gunes enerjisiyle buharlasan deniz sulari iklimsel déngulerle yerylzine yagmur, kar seklinde
inmesi sayesinde bu sinirli kaynak siirdirilebilirligini koruyor. iklim degisiklikleri ile diizensiz
yagislar, Dunya genelinde bir su krizi yaganacagini uzak ihtimal olmaktan ¢ikarmis gorinuyor.

Su zengini Ulkeler, kisi basi yillik 10 bin m® su miktarina sahip iken Tirkiye, 1.350 m3 su varhigi
ve yillik 300 mm ile 2500 mm arasinda yagis alan bdlgeleri ile yari kurak bir Glkedir. 2030 yilina
kadar nifus artisi etkisiyle bu miktarin 1000 m®e inecegi hesaplaniyor. Dolayisiyla su kithgi
esiginde oldugumuz unutulmamali.

Tuarkiye su havzasi bakimindan sinirasan nitelikli akarsulara sahiptir. Coruh, Firat-Dicle, Asi
Nehirleri yukari havza; Meri¢ ve Aras Nehirleriyle de asagl havza konumundadir. Su
kaynaklarimizin %35'i sinirasan nehir havzalarindan geliyor.

Sinir agan sulardan yararlanmada kiyidas Ulkelerin birbirlerine “significant harm-6énemli zarar”
vermedigi bir su kullanim politikasi izliyor. Sorunlarin, Ggtincu taraflarin midahalesi olmaksizin
yalnizca kiyidas ulkeler arasinda ele alinmasini; kiyidag tlkelerin kendi topraklarindaki suyu
kullanmada egemen olmakla beraber, sinirasan sularin hakkaniyetli, makul ve optimum
kullanimi esastir, tezini savunmaktadir.

Ulkemizde tatl su tliketimi dagilimi 2018 verilerine gére, tarim-hayvancilik %72, sanayi %18,
evsel ihtiyaglar %10 dolayindadir.

Su Yonetimi

Tarkiye 25 Su Havzasina ayrilmis. Kaynak noktalarini birlestiren ¢izgi ile gergevelenen ve
nehrin denize veya gole aktigi yere kadar olan alana Havza deniyor. Havzalarin su
potansiyellerinde oldugu gibi barindirdigi nifus yogunlugunda da dengesizlik gdzleniyor.

Biitiincl bir yaklasimla Su Yénetimi, 1954 yilinda kurulan, Devlet Su isleri Genel
Mudurligune verilmis. O kapsamda Su Havzalarinin planlanmasi, izlenmesi, gelistiriimesi,
korunmasi, suyun etkin kullanimi, barajlar yapimi, sulama kanallari kurulmasi gibi dnemli
calismalar yapa gelmis. Bunlari hem sahada ve hem de masa basinda yapacak pek ¢ok
uzman eleman yetistirmis.

2011’de KHK ile Su Enstitist Baskanhdi; 2018’'de 1 Sayili CB Kararnamesi ile Su Yo6netimi
Genel Miidiirliigl (SYGM) kurulmus ve bunlarla beraber DSi Tarim Orman bakanligina
baglanmis. 211 Kisilik kadrosuyla SYGM, ilgili kuruluslarla koordinasyondan sorumlu
kilinmis.

2018 verilerine gore Su Yodnetiminde mevcut duruma dair su bilgiler veriliyor.


http://bit.ly/3ZAlZiL
https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/su-kullanimi-i-85738
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/Havza%20H%C4%B0E-Sunumlar/Su%20Y%C3%B6netimi%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf
https://www.suen.gov.tr/Suen/page.aspx?pg=suen_khk
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Menu/27/Gorev-Ve-Yetkiler
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Menu/27/Gorev-Ve-Yetkiler
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/Havza%20H%C4%B0E-Sunumlar/Su%20Y%C3%B6netimi%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf

Bugun Turkiye’de su yonetiminde s6z ve sorumluluk sahibi bircok makam, kurum ve kurulug
bulunuyor. Bunlar arasinda dort Bakanlik (Tarim ve Orman, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve
Tabii Kaynaklar ve Saglik); Blylksehir Belediyeler, Belediyeler ve Valilikler bulunuyor.

Gorunen o ki, kurulugsundan beri gegen onbir yil iginde ilgili kurum ve kuruluglarin katilmi ve
katkilari ile esgidimll bir koordinasyon dizeni kurmak mimkin olmamig; mevcut Su
Yonetiminin Genel Sorunlari baglgi altinda dile getirilen,

e (Cok bashlik ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligi,

e Kirlilik olustuktan sonra bertaraf odakli yaklagimlar,

e Suyun verimli ve etkin kullanilamamasi,

e Bilgi paylasimi ve kaynaklarin etkin kullaniminda daginiklik,

gibi yakinmalar énlenememis.

Keza Turkiye tarimi igin buum etkisi yapacak Ataturk Baraji ile baglantil GAP Projesinin
tamamlanmadan terk edilmis olmasi distndirictdir. GAP Bdlgesi'ndeki sulanabilir
topraklarin ¢ok kuglk bir kismina sulama suyu ulagtirilabilmis. 2007 yilinda GAP Bdlge
Kalkinma idaresi’'nin yerine bdlgede 3 Kalkinma Ajansinin devreye girmesi kurulmus olsa da
bu orani artirici etkisi gézlenememis.2019 itibariyle GAP Sulama projesiyle sulanabilecek
arazilerin ancak 1/3’0 sulanmakta imig!..

Sulama suyunun kaynagindan kullanim yerine kadar kapali sistemle getiriimesi hem
kayiplarin énlenmesi hem de sulamadan beklenen verimlilige ulasiimasi igin zorunlu
gOraliyor. Bunu tamamlayacak adim sulanacak alanda arazi toplulastiriimasi ve sulama
suyunun parselin basina kadar gerilmesidir. Yukaridaki temel sorunlar gblgesinde konunun
Onemiyle orantili 6Gnem ve destek verilmedigi anlasihyor.

Bu bile tek basina Tark Tariminin sorunlu olusunun gostergesidir. Yerli Gretimi bilgi, teknoloji
ve girdi maliyetlerindeki artisa karsi ithalata karsi1 koruyucu gerek mevzuat gerekse

Sehirlerdeki sebeke kayiplari ile sulamalardaki yanlis sulama yontemlerinden ileri gelen su
kayiplarinin 6nlenmesi ile tarimsal sulama alt yapisinin basingh su borulu sistemlerle islah
edilerek verimli su kullanimini mimkun kilacak yatirimlara dncelik verilmesi éneriliyor.

Evsel, Sanayi ve Tarimsal sulamada kullaniimig (drenaj) atik sularin aritilarak yeniden
kullanimina dair fizibilite galismalari yapildigi bildiriliyor. Antilip yeniden kullanma iyi bir yol
olsa da akarsulari, géllerin ve denizlerin kirletiimesi énlenememis.

Tarkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Katar Devleti Hikimeti arasinda Su Yénetimi Alaninda 26
Kasim 2020 tarihinde is birligi Mutabakat Zapti* imzalanmasi bu durumun sonucu olabilir.

Bir Gazete haberinde c¢esitli kanunlarda degigiklikleri 5ngoéren ve Su Kaynaklari yonetimini
tek elde toplayan bir Su Kanunu hazirliklari yapildigi; 2021 Su Surasi kararlari arasinda Su
Yonetimi YUksek Kurulu olusturulacag bildiriliyor.

Sorunlarin kokeni

Y 20 Mart 2021 Tarihinde onaylanmus ve 21.03.2021 Tarih ve 31430 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.


https://www.milliyet.com.tr/siyaset/su-tek-elden-yonetilecek-6548927

Kaynaklarin israf edilmemesi, kirletimemesi ve en verimli sekilde kullaniimasi, ilkesel temel
degerlerdendir. Bireylerin ve Kamusal kurumlarin yasamsal faaliyetlerinde bu degerleri
gOzetici davranislan aliskanlik edinmeleri dogalliktir. Egitim sureclerinin de basari ilkeleri
arasinda yer alir. Bu dogal haldir; Gézetici/Yapici Bencilligin karsihgdi oluyor.

Dogaya uyan halleri zehirleyip tahrip edici unsurlarin her ortamda yasama firsati kolladiklari
gergektir. Dogal halin ahlaki caydiricihdi ve hukuki cezalandirici 6nleyicilerin yetersizliginde,
Gozetici Bencilligin aleyhine gelisiyor. Somiricii/Yikici Bencilligin tiremesi s6z konusu.

Gozetici Bencillikle saglanmasi gereken Rekabet glici kazanmanin, refah konforunu
maksimize etmenin yolu Kamusal kaynaklari kirletmek, israf etmek; yani Somiiriici/Yikici
Bencillik olamaz. Bunu mazur gosterici nedenlere siginmak, “kul hakki yemeyi
savunmaktir’. O yol agik kaldik¢a toplumda herkes bir baskasinin zararina olacak ¢ikarlar
pesinde kosmayi mesru gorecektir. Toplu yasam Hukukunda buna yer yoktur.

Su Yonetimi 6zelinde de gegerli olan gorev, yetki ve sorumluluk parcalanmishgindan
kacinmak ve liyakate 6nem vermek yerine, Somurucu/Yikici Bencillikle ilkesel degerlere
aykiri davraniimis; Su Yonetimi sorunu dogmus gortnuyor.

Tarimda yeni yonelimler

Dunya gindeminde Korona salgini ile 6ne ¢iksa da 2007-2008 Gida fiyat Krizi ile tetiklenip
Ozellikle Guney Yarimkure Ulkelerinde blyuk dlgekli tarim arazileri kiralama ve/ya satin alma
seklinde gelisen Arazi Gaspi, su kaynaklarina el koyma anlamina da geliyor.?

Araziye konmada guduileyici ¢ikar, Tahil Gretimi gibi gériinse de daha ¢ok bio-yakit tretimi ile
ilgili gérunuyor. Ucuz iggucunun yerinde hazir olmasi, toprak gaspini cazip kilyor.

Tarim sektoérind de igine alarak gelisen ekonomik slireg kirsalda yasayan halki, kdyunu terk
edip sehre gé¢cmeye, dolayisiyla ciftcilikten uzaklagsmaya, kim olduklarini bilmedikleri alicilara
arazilerini satmaya yonlendirmis goriltyor. Hikayelerine tanik oldugum olaylarda ciftgiler, “eli
cantall vekil kigilere satiyoruz” ifadesi kullaniyordu.

Kimliklerini merak edip 6grenmedikleri alicilarin, kendilerinin kullanmayacagi arazileri simdilik
ilk sahiplerinin ekip bicmesine izin vermeleri, tarim topraklarinda el degistirisi yayginlastiriyor.
Arazide yapilacak tarimin su ihtiyaci distnuldiginde su kaynaklarinin da gaspi s6z konusu
demektir. Bu durumun tasidigi tehlike gérmezden gelinemez.

Sonug¢

Tarim, bir Ulke i¢in 6nemli, istihdam saglayan, stratejik bir sektérdir. Calisma kosullari ve
yasam ortamlarinin gu¢liglne karsin doga ile i¢ ice yasamanin avantajini tasir. Tarimsal
uretim, sirf ekonomik verimlilik kriteri ile degerlendirilemez. Batun ulkeler, tarimsal Uretimin
verimliligini artirici bilgi ve teknolojik kolaylastiricilar gelistirirken girdi ve Grin fiyatlarina da
destek veriyorlar.

Ulkemizde tarimsal faaliyetin éteden beri kiiciik aile isletmeciligi seklinde ciftciler eliyle
yapilagelir. Kiiglk isletmelerde verimliligin kooperatiflesme seklinde dayanigsmayla

2 Global land and water grabbing - https://www.pnas.org/doi/epdf/10.1073/pnas.1213163110



https://en.wikipedia.org/wiki/2007%E2%80%932008_world_food_price_crisis
https://www.kavrammutfagi.com/kavram/arazi-kapama--land-grabbing-
https://www.pnas.org/doi/epdf/10.1073/pnas.1213163110

arttinllabilecegi agiktir. Ancak guvenilirlik eksikligi bu etkin araci yararlanilamaz hale sokmus
bulunuyor.

Kamusal alanda sémuricu aggdzItuligin hayat bulamayacagdi Adil Yasam kosullarinin
olusturulmasi yasamsal dnem tasiyor. Hukukun korumasi altinda, adil rekabet ortamini
zehirleyen benzer davranis sahiplerini caydirici, yaptigina pisman edici yasal ve ahlaki
kosullarin olusmasi, sadece tarimsal Uretimde dayanismayla baslayan bir ¢ok olumlu sonuca
yol agmakla kalmayacak; ortak yasam alanlarinda bogusmakta oldugumuz sayisiz
sorunlarimizin etkisini azaltici da olabilecektir.

TCGr calismalarinda Toprak konusunu incelerken Kkarsilastigimiz guvenilirlik
eksikligine, bagkalarini gbzetmeyen salt kendi c¢ikarlarinin gudusulyle hareket
edenlerin davranis sekli Yikici Bencilligin yol agtigindan so6z etmistik. Etkisizlestiriimesi
icin Bencillikle Mucadele strateji belgesinde konu ahlaki boyutu ile de ele alinmis.

Gorllecegdi Uzere konu bireysel davraniglarin denetimi; kendimize ve baskalarina zarar
veren aligkanliklarimizi degistirmeyle ilgili. Gelismis toplumlarda bireylerin ortaklastigi
Ozellikler -dayanisan, topluma arti deger ureten- gindeme geliyor.

Acikca belirlenmis Ahlaki ilkeleri ve eksiksiz diizenlenmis Gelismis Hukuk sistemi
ile eslesmemis hicbir sosyo-ekonomik politika ne gliven ortaminin olusumuna ne de
Kooperatiflesme ile glgcli bir Sivil Toplum olusumunu saglamiyor. Dogallikla; Tarim
Topraklari gibi Su Yonetimi 6nundeki olumsuzluklarin giderilmesi de mumkun olmuyor.

S6zin 6zu, sorunlar kaynaktaki kok sorunlar ¢ézilmeden ¢ozilemez.
Ankara, 23.02.2022

Dr. Necati Saygih

Son Notlar:
a) llgili Kurumlara Yasa ile verilen Gorevler

= Su Kaynaklarinin Korunmasi (Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler kurmak);

= Su Kaynaklarini Tahsis, Planlama, izleme; Denetim ve Yaptirim uygulama,

= Sulama tesislerini kurmak (sulama sahalarini parsel bazinda haritalandirmak, gerektiginde
kadastrosunu yaptirmak dabhil);

= Sulak alanlari 1slah etmek (erozyon ve riisubat kontrolii ile tesisleri korumaya yénelik erozyon
kontroliine ybnelik agaglandirma ¢alismalari yapmak);

= Sehirlerin ve kdylerin icme suyu ve kanalizasyon projelerini tasdik ve denetimi;

= Akar sularda islahat, gerektiginde ulasima elverigli hale getirilmesi.

= Vbg...

b) Su Yonetimi ile ilgili Kurumlar
o  Su Yonetimi Genel Mudurlugu
o Devlet Su isleri Genel Mudurligu
o Su Enstitust KHK ile 2011’de kurulmus; 2018’de Tarim Orman Bakanligina baglanmis

Bu Kurumlar 6ncelikle, Mevsimlere bagli olarak bodlgelerin yagdis alma rejimindeki degiskenlik karsisinda su israfini
ve kaynaklarin kirletiimesini dnleyici etkili ve surdurulebilir onlemler almak zorunda.


https://docs.google.com/document/d/1JPAudDJFbauRR3-oNA98qbZnRu1YeiITk4drY2LAbmw/edit
https://bit.ly/3IiQiD0
https://bit.ly/3f9GwXP

